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CRISIS PLANNING
Abstrakt

V ptispévku jsou uvedeny poznatky z pfipravy a tvorby krizovych plant jak ze sféry
podnikatelskych subjekt, tak 1 ze statni spravy a samospravy. Pozornost je vénovana
ohodnoceni katastralniho uzemi a jeho zafazeni do kategorie nebezpeci. V zavéru pak je
zdliraznéna paralela s hodnocenim tzemnich celkii pro plosné pokryti tizemi silami a
prosttedky Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Abstrakt

The contribution deals with knowledge gained from development of the crisis plans in
the area of corporate subjects and also subject of civil service and self-government.
Attention is particularly devoted to assessing of the cadastral territory and its categorization
into category of the danger. There is emphasized parallel to assessment of territories for
dislocation of the units of Fire services CR in the end.
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Uvod

O krizovych planech obecné

Soucasti pifiprav na feSeni krizovych situaci je 1 krizové planovani. Vystupem
krizového planovani u orgénu krizového fizeni a u dalSich statnich organti je krizovy plan, u
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob je to plan krizové piipravenosti. Tato skute¢nost
je dana platnou legislativou [1,2]. V praxi se vSak za¢iname setkavat i s ptipady, kdy krizovy
plan si pfipravuji pravnické a podnikajici fyzické osoby. Tento krizovy plan nemd nic
spole¢ného s krizovymi plany vysSe uvedenymi — pouze nazev. Nemusi byt zpracovavan dle
doporucené osnovy [2,6] a jeho hlavnim poslanim je:

1. Stanovit co je povazovano za krizi a ¢im muize byt vyvolana.

2. Vymezit fidici organy v dob¢ krize (napt. krizovy §tab, krizové fidici
operacni stfedisko, atd.) a jejich prava a povinnosti.

3. Vymezit povinnosti zaméstnanct.

4. Stanovit, ktera pracovisté pii vzniku krize jsou pro chod spole¢nosti
nepostradatelna vcetné poctii zaméstnancii.

5. Stanovit postup pii vzniku krize a tizeni krizové situace.

6. Zajisténi prvni pomoci - vlastni + 1ékar

7. Kontakt s okolim (vefejnost a statni sprava a samosprava).

* doc. Dr. Ing., VSB — Technick univerzita Ostrava, FBI, Katedra poZzarni ochrany a ochrany obyvatelstva,
700 30 Ostrava — Vyskovice, e-mail: michail.senovsky@vsb.cz
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Podnikatelska sféra se timto zptisobem zacina ptipravovat na krizové situace ve své
firmé a hleda zptsoby minimalizace ztrat, to vétSinou znamena obnoveni ¢innosti (provozu).
Muze se také stat, Ze mozna krizova situace v organizaci pieroste moznosti firmy a pak se
samoziejm¢ obrati o pomoc na Integrovany Zachranny Systém (IZS). V téchto pfipadech
samoziejm¢ nehovoifime o financ¢nich, personalnich, vyrobnich, ¢i jim podobnych krizovych
situaci firem, protoze tam IZS nepomtize. Otazkou ale zlistdvd zplsob poskytnuti pomoci,
respektive jeji sjednavani pii tvorbe krizovych plana. Zde se dle soucasné legislativy jevi jako
uréity sjednocovaci prvek Dokumentace Zdolavani Pozari (DZP). Tento dokument se
zpracovava pouze v téch ptipadech, kdy podminky pozarniho zasahu jsou hodnoceny jako
sloZité, nebo pii dalSich okolnostech, které podrobné&ji fesi [11]. Je to jediny dokument, ktery
maji pozarni jednotky HZS CR o dané organizaci k dispozici (za piedpokladu, Ze je
zpracovana). Pro zpracovani DZP existuje metodicka piirucka'. K ostatnim udélostem
v souvislosti s krizovymi plany organizaci, bude vhodné vypracovat obdobnou metodickou
ptirucku, zejména z divodii sjednoceni formy a obsahu dokumentace, kterou budou v ptipadé
potieby pouzivat jednotlivé slozky 1ZS.

Vratme se ale ke krizovym plantiim definovanym soucasnou legislativou. Krizovy plan
je dokument, ktery obsahuje souhrn krizovych opatteni a postupt k feseni krizovych situaci
v pusobnosti organu krizového ftizeni. Plan krizové pfipravenosti je dokument upravujici
pripravu dotéené (uréené organem krizového fizeni) pravnické osoby, nebo podnikajici
fyzické osoby k feSeni krizovych situaci.

Odpovédnost za zpracovani krizového planu ma zpracovatel krizového planu. Ten ma
rovnéZ za povinnost zpracovat plan akceschopnosti zpracovatele krizového planu. V tomto
dokumentu jsou stanoveny postupy a terminy zabezpeceni pfipravenosti k feSeni krizovych
stavll a opatfeni k zajiSténi ochrany pied nasledky krizovych situaci.

Vychozi podklady pro krizového planovani

V souvislosti s pfipravou na krizové situace je nutné uvést nékteré skutecnosti.
Zpracovani krizovych plant pfedchazi analyza rizik ptisluSného tizemi.

Dle [12] se mimotadné udalosti, k jejichz feSeni je vyhladsen néktery z krizovych stavl
oznacuji jako krizové situace. Expertnim odhadem bylo stanoveno, Ze v podminkach Ceské
republiky lze ocekavat vyhlaseni krizovych stavii u omezeného poctu mimotradnych udalosti
(celkem se jednd o 23 mimotadnych udalosti).

Harmonogram piipravy a zpracovani krizovych plani [3] stanovil, Ze pro tyto krizové
situace se zpracuji specialni plany oznacené jako typové plany.

Typovym planem rozumime dokument, ktery stanovi pro urcity druh krizové situace
doporucené (typové) postupy, zasady a opatieni pro jeji feSeni. Vlastni zpracovani typovych
planti je pfeneseno na jednotlivé ustfedni spravni ufady podle jejich plisobnosti. Posici
typovych planii v systému krizového planovani znazoriuje obr. €. 1.

Typové plany se rozpracovavaji pro konkrétni druh krizové situace na daném uzemi
do operacnich plant, které stanovi postupy, zasady, opatieni, sily a prostfedky pro jeji feseni,
plany jejich nasazeni a zabezpe&eni (obr. &. 1). Osnova typového planu miZze byt nasledujici’

1. Struény popis krizové situace a jeji mozny vyskyt na tizemi CR.
2. Dopady krizové situace.

'Hanuska, Z.: Metodicky navod k vypracovani dokumentace zdolavani pozart. MV — feditelstvi HZS CR Praha
1996.

?Adamec, V.: Typové plany — podklad pro tvorbu krizovych plani. In: Ochrana obyvatelstva 2004. Sbornik

z konference VSB — TUO FBI Ostrava, 2004.
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3. Podminky pro feSeni krizové situace.

4. Omezeni pro feSeni krizové situace.

5. Doporucené typové postupy, zasady a opatieni pro feSeni krizové situace.

6. Podklady pro vypracovani typového planu.

7. Identifika¢ni udaje o zpracovateli typového planu.

Analyza rizik Typové Typove Operacni
|:\> krizové 'I: plany :> plany
situace

Katalog ::
krizovych
opatreni

Obr. €. 1 Pozice typovych planil v systému krizového planovani

Udaje nezbytné pro zpracovani krizovych plant pro pfipravu a feSeni krizovych

situaci ma opravnéni vyzadovat, shromazd’ovat

a evidovat hasi¢sky zachranny sbor kraje’Ten

™ v 3 . - 4 . r r o tvo e
rovnéz na vyzadani tyto udaje poskytuje” V krizovém planovani rozliujeme:

Zpracovatel krizového planu

Subjekt krizového planovani

- spravni ufad

jiné statni orgédn a

organy samospravy,

jimz zakon uklada povinnost zpracovat
krizovy plan s ohledem na charakteristiku
uzemi.

organy a organizacni slozky statu,

jejich organizac¢ni celky,

pravnické osoby,

podnikajici fyzické osoby

(ur¢ené organem krizového fizeni) podilejici
se na zajisténi krizovych opatfeni v rdmci
krizového pldnovani.

3§ 15 odst. 3 zakona &. 240/2000 Sb.
%§ 9 odst. 1) pism. e) a § 15 odst. 4 pism. b) a d) zakona &.

240/2000 Sb.
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V souvislosti s krizovym pldnovanim rozliSujeme n¢kolik druhti planovacich dokument,
které¢ maji charakter krizového planu. Jejich ptehled uvadi obr. €. 2.

Krizovy plan Krizovy plan Plan krizové pripravenosti
spravniho uradu kraje pravnické nebo podnikajici
fyzické osoby
Plan akceschopnosti Plan akceschopnosti Plan akceschopnosti
spravniho ufadu kraje pravnické nebo podnikajici
fyzické osoby
Krizovy plan Krizovy plan
jiného statniho organu uréené obce’
Plan akceschopnosti Plan akceschopnosti
jiného statniho organu urcené obce

Obr. €. 2- Prehled krizovych pldnovacich dokumentt
Krizovy plan spravnich Gradi a uréenych organt statni spravy

K zajisténi piipravenosti ministerstev a jinych spravnich urfadi na feSeni krizovych
situaci zpracovavaji tyto organy krizového fizeni krizové plany. Zpracovany krizovy plan
schvaluje ministr nebo vedouci spravniho tfadu.’®

Obdobné& postupuji i dalsi statni organy, které stanovi zdkon.” Jedna se zejména o
Kancelaf Poslanecké snémovny, Kancelai Senatu, Kancelat prezidenta republiky, Utad vlady,
Nejvyssi kontrolni ufad a Bezpecnostni informacni sluzbu. Krizovy plan schvaluje v ptipadé
Kancelaie Poslanecké snémovny, Kanceldie Sendtu a Kancelare prezidenta republiky jejich
vedouci, v piipadé Utadu vlady vedouci Utadu vlady, v piipadé Nejvyssiho kontrolniho tadu
prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu a v ptipadé Bezpecnostni informacni sluzby feditel
Bezpecnostni informacni sluzby.

Nalezitosti krizovych plant spravnich Gfadl a urenych organt statni spravy

Krizovy plan spravniho Ufadu a urcenych organti statni spravy (dale jen ,.krizovy plan
spravniho ufadu®) se sklada ze zakladni ¢asti a piilohové Casti.

Krizovy plan spravniho uradu

zékladni Sast | piilohova &ast

> Rozpracovani tkold krizového planu kraje obecnim tfadem uréené obce
68 9 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 240/2000 Sb.
7§ 28 odst. 2 zakona &. 240/2000 Sb.
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Zakladni ¢ast obsahuje:

a) vymezeni pusobnosti, odpovédnosti a tkoli spravniho ufadu a jiného statniho organu
s ohledem na charakteristiku iizemi,

b) popis organizace krizového fizeni,

c) vycet ahodnoceni moznych krizovych rizik, jejich dopad na izemi

d) cinnost organti a organizacnich slozek statu, jejich organizacnich celki, pravnickych
nebo podnikajicich fyzickych osob podilejicich se na zajisténi krizovych opatfeni
v ramci krizového planovani (déle jen "subjekt krizového planovani"), a

e) dalsi podklady a zdsady potiebné pro pouzivani ptilohové ¢asti krizového planu.

Ptilohovou c¢ast krizového pldnu tvofi dokumenty nezbytné ke zvladnuti krizové situace,
zejména:

a) prehled sil a prostiedkl véetné jejich poctu a vyuzitelnosti,

b) katalog krizovych opatfeni,

c) typové plany,

d) povodiové a havarijni plany zpracované podle zvlastnich pravnich ptedpist,
e) dalsi operacni plany, které pro konkrétni druh krizové situace na daném uzemi,
f) plan nezbytnych dodavek,®

g) plan hospodafské mobilizace,’

h) plan akceschopnosti zpracovatele krizového planu,

1) plény spojenti,

j) plany materialn¢ technického zabezpeceni,

k) topografické mapy s vyznacenymi riziky a feSenim ohrozeni.

Postup pri zpracovani krizového planu spravniho uradu
Ministerstvim a ostatnim spravnim ufadi, jakoz i zdkonem vyjmenovanym statnim

organtim zdkon neptedepisuje, jak maji pii zpracovani krizového planu postupovat. Rozsah
spoluprace s dal§imi organy krizového fizeni tedy tyto voli podle vlastnich potieb.

Krizovy plan kraje

Vramci opatieni k zajiSténi pfipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci
zabezpetuje hasi¢sky zachranny sbor kraje'® zpracovani krizového planu kraje. Zpracovany
krizovy plan kraje schvaluje hejtman.

NaleZitosti krizového planu kraje''

Krizovy plan kraje se skladdéa ze zékladni ¢asti a pfilohové casti.

8§ 2 odst. 1 pism. c¢) zakona &. 241/2000 Sb.

% § 2 odst. 1 pism. ) zakona &. 241/2000 Sb.

19°8 14, zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zm&né nékterych zdkond (krizovy zakon)

'''§ 15 Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zékona &. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zmén¢€ nekterych zakont (krizovy zakon)
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| Krizovy plan kraje |

Zakladni &ast | | Ptilohova &ast

Zékladni ¢ast krizového planu kraje obsahuje:

a) vymezeni piisobnosti, odpovédnosti a tkoll kraje s ohledem na charakteristiku
uzemi kraje,

b) charakteristika organizace krizového fizeni kraje,

¢) vycéet a hodnoceni moZnych krizovych rizik, jejich dopad na uzemi kraje,

d) ¢innost subjektl krizového pldnovani podilejicich se na zajiSténi krizovych opatieni
v ramci krizového planovani,

e) dalsi podklady a zasady potifebné pro pouzivani piilohové ¢asti krizového planu
kraje.

Ptilohova ¢ast krizového planu kraje obsahuje:

a) prehled sil a prosttedkll véetné jejich poctu a vyuzitelnosti, které jsou k disposici ve
spravnim tizemi kraje,

b) katalog krizovych opatieni,

¢) typové plany ocekavanych krizovych situaci na tzemi kraje,

d) povodnovy plan ucelené¢ho povodi (kraje),

e) havarijni plan kraje,

f) operacni plany pro feSeni dalSich o¢ekavanych krizovych situaci na tizemi kraje,

e) plan nezbytnych dodavek,

f) plan hospodaiské mobilizace,

g) plén akceschopnosti kraje,

h) plany spojeni kraje,

h) plany materidln¢ technického zabezpeceni,

h) plany zdravotnického zabezpeceni kraje,

i) topografické mapy uzemi kraje s vyzna¢enymi riziky a feSenim ohrozeni.

V zakladni ¢asti krizového planu kraje je pod bodem c) uvedeno: ,,vycet a hodnoceni
moznych krizovych rizik, jejich dopad na tzemi kraje*. V tomto bodé€ spatiuji jeden ze
zakladnich problémt. Myslim si, ze hodnoceni by mélo ve vsech krajich byt podobné
(vzhledem k tomu, Ze je provadéno riznymi lidmi a kazdy kraj ma své specifické podminky,
ani nemize byt stejné. Postacilo by, aby bylo podobné). Jestlize identifikovana rizika budeme
hodnotit podobné, bude optimalizovéana i reakce zdchranného systému na hrozici, ptipadné
vzniklou mimotadnou udalost. Problém spociva v tom, Ze neni pfijata jednotna metodika pro
hodnoceni rizika a co hiife, zcela urcit€ nam budou schazet informace a data. Vzhledem
k tomu, Ze zdkon jednoznacné stanovi termin zpracovani krizovych pland 31.12.2004, pak
mnoho ¢asu nezbyva. V praxi je snaha pouZit k témto G¢eliim napiiklad metodu definovanou
v dokumentu TEC DOC 727. Osobn¢ bych tuto metodu doporucil pouze jako doplitkovou,
rozhodné ne jako hlavni. V ostatnich pfipadech to pak je snaha o implementaci nékteré ze
zahrani¢nich metod. Toto feSeni se na prvni pohled jevi jako pfijatelné. Problém vsak je
v tom, Ze nejsme schopni posoudit vypovidaci schopnost, respektive vérohodnost vystupi.
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Jak se pak mame divat na vérohodnost této metodiky, kdyz s danou zemi nemame ani
spole¢né hranice.

Jakym zplisobem provést jednotlivé kroky hodnoceni? Pro ilustraci je jeden
z moznych postupt znadzornén na nasledujicim obrazku.

Sumarizace
maEnych
mimoradnych
udalosti

Je ohroZzeno
katastrofou
obyvatelstvo?

Zafazeni MU do
1.stupné
nebezpeci

Popis rozsahu
Skod

Y

Lafazeni MU do
2 - 4 stupné
nebeazpeadi

k4 ]

WVypocet
oéekavanych
Skod

Uré&eni pofadi
hAL

v

Shmuti poznatkd

A J

Iy

KOMEC

Pojem katastrofa”
Obr. 3 Hodnoceni rizika uzemniho celku.

1) krok - Sumarizace moznych mimoradnych udalosti piedstavuje prvni krok. Je
nutné se zabyvat zejména takovymi mimotradnymi udalostmi, u kterych lze
predpokladat vysoky destrukéni potencidl, potfebny k prekonani ochrannych systémd.

* , ‘ , v . . v , v , . . . .. , .

Termin ,, katastrofa“ neni v nasi legislativé definovan a protoze neni k disposici ani jednotna definice. Za
katastrofu v tomto textu oznacuji mimordadnou udalost extremnich rozmerii s extrémnimi diisledky pro
obyvatelstvo ¢i Zivotni prostredi.
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Takové mimotfadné udalosti pravdépodobné budou piedstavovat potize pro
bezpecnostni systém jako celek.

Pfi analyze rizika vSak musime znat dalSi kvantitativni faktory rizika, které se
uplatituji pii rozvoji rizika az do vzniku mimotadné udélosti. Jednd se o potencial
rizika (9), ktery mizeme vyjadiit takto:

Kde:

pr = potencial rizika

X 4= destruk¢ni potencial
X,= odolnostni potencial

Potencial rizika lze definovat jako pomér mezi veli¢inou vystihujici destrukéni
dé¢j a veli¢inou vyjadfujici odolnost v rovnovazné dynamicky fungujicim systému.
Hodnota p, dosahuje rtznych hodnot, podle kterych miZeme pfedvidat moZnou
intenzitu piipadné mimoiadné udalosti.

0<p: <l kdyz X4 << Xpnebo X4 <X
Nedochazi k destrukci systému, ale pouze k jeho zatézovani. Dosahne-li vSak
tlak destrukéniho potencialu takového ucinku, ze

Xa=Xo pak p=1

Dochazi k postupnému dlouhodobému uvoliovani prvkia z celku, dochazi k rozkladu
systému.

Je-1i dosazeno vztahu

Xq4> Xo pak p>1

Pak dochazi k destrukci systému nahle. Jedna se naptiklad o vybuch plynu, vybusnin,
par hoflavych kapalin, ale také naptiklad o ndhlou migraci obyvatelstva a podobné.

Extrémni situace nastava tehdy, je-li

Xa>> X pak p;>>1
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Pak jsou veskeré¢ obranné systémy zbytec¢né, protoze dochdzi k ndhlému okamzitému

rozbiti systému.

2) krok — Zarazeni mimoradné udalosti do stupné ohrozeni. Jako limitujici prvek
systému bereme Clovéka. Pokud hodnocena mimotradna udalost vyznamné neohrozuje
Cloveka (jedna se predevSim o ohrozeni zivota, pfipadné vazného poSkozeni zdravi),
pak se ji dale nezabyvame. Nesmime vSak hledat pouze pifimé ohrozeni clovéka.
Velmi Casto se setkdme s nepfimym ohrozenim, které dopadne na spolecnost s urcitym
casovym posunem.

3) krok — Stanoveni rozsahu Skod miiZe byt determinovéan naptiklad takto:

o fyzické poskozeni zachycuje vSechny osoby, které jsou néasledkem nebezpeci
bezprostiedn¢ fyzicky ohrozeny. Fyzické poskozeni tedy zahrnuje obéti na
zivotech, tézké a lehké tirazy a také nemocné osoby. Potfeba podpory a pomoci
je zde soustiedéna do oblasti zdravotni péce.

e evakuovani jako disledek hroziciho nebezpeci uvazujeme s kratkodobym nebo
dlouhodobym pifemisténim obyvatel do bezpec¢i. Potfeba pomoci se sklada
z vyrozuméni ohrozenych osob a bezpecného premisténi mimo dosah nebezpeci.

e potieba  humanitdrni podpory je minéna pro osoby, které jiz nejsou
bezprostiedné ohroZeny, potfebuji vSak piistfesi, jidlo, piti, oSaceni, pfikryvky
apod.

e poskozeni ekosystému na némz dochézi k naruseni pfirodni rovnovéahy. Potieba
podpory a pomoci je zde velice rozli¢na a zavisla na vyskytujicim se nebezpeci a
druhu poskozenych zékladii (voda, ptida, atd.).

e vécné Skody predstavuji pfimé finanéni naklady na obnoveni ¢innosti a zdroju,
u nichz doslo k vypadku. Vyskyt vécnych skod je spojovan s vypadkem cinnosti
v oblasti bydleni, prace, zdsobovani, komunikaci, atd..

4) krok — Zafazeni mimot¥adnych udalosti do stupné rizika. Dle zvyklosti'> v CR
zatazujeme do 1 — 4 stupné, kdy 4. stupeni je hodnocen jako katastrofa.

5) krok — Vypocet ofekavanych §kod. Piimétena definice udava plochu pod kiivkou
souctu pro kazdy indikator druhu nebezpeci — poptipadé zpiisob vyvoje dlouhodobé
statisticky dulezité ocekavané Skody (napft. kolektivni riziko Ro). Tato se zjistuje pro
kazdy indikétor dle [8] nésledovné:

log4,,, —log 4,

A + a+ a+
=M (H" - H¢)  kde:

Ry, =— a= 2]
Hi (a+1) logH ,,, —logH,
kde: A ..... rozsah Skod
H ..... kumulativni ¢etnost k A
2 napiiklad ........ ?
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j ..... index pro urcity rozsah A
1 ..... indikator (n; —ny)

6. krok — Vypocet zavaznosti rizika. Duslednd, systematicka a kvantitativni analyza
rizika tvofi dulezity podklad pro dosazeni srovndvaciho pfehledu. Pro pfimé srovnani
rozdilnych udélosti a vyvojii s ohledem na G¢inn¢ vynalozené nasazeni financ¢nich
prostiedku se kladou zatim dvé otazky hodnoceni:

Z jedné strany neni mozné srovnani mezi velkymi a malymi rozsahy skod

Na druhé strané¢ se musi rozdilné druhy Skod posuzovat bezprostiedné

spole¢né.
Rozdilné socialni aspekty, které rozhodné ovliviiuji posouzeni mimotadnych udalosti
mimofadného rozsahu a nebezpeénych situaci, pfihlizime k faktoru averze. Ciselné
uréeni averze, ma jasny charakter ocenéni, nasleduje podle postiZzeni spolecnosti
(obec, region. stat), popiipadé v zavislosti na definované tfidé rozsahu. Cim vétsi je
postizeni spolecnosti, jejiz prostfedky a struktury se katastrofami a nouzovymi
situacemi pretézuji, tim silnéji nariistd averze proti t¢émto udalostem a vyvojum.

Rozdilné nasledky vysetfovanych nebezpeci a jejich vyvoje, jsou v literatuie [8] popsany

jednotné péti indikatory. Otazkou vsak ziistava konkrétni vyjadieni cenové hranice, kolik

penéz je spole¢nost pfipravena vynalozit, aby eliminovala rizika jednotnych Skod na
ptijatelnou miru.

Vlastni vypocet se provadi dle uvedeného vzorce:

4
Rgi :'le(R[j ¢,(A1)GK1) [3]
kde: R;; ..... statisticky o¢ekavané skody

F; ..... faktor averze

GK; .....cenova hranice

1 ..... indikétory Skod (n;-ns)

] ..... rozsahov¢ tiidy (AK1-AK4)

7, 8. krok — Urceni poradi zavaznosti MU a vlastni shrnuti predstavuje zaver.

Diikladny popis rizik a vhodné provedena analyza pak maze poskytnout celkovy obraz
o posuzovaném uzemnim celku, kdy miiZzeme pfijimat zdvéry k moznym dopadim
mimotadnych udalosti antropogenich a pfirodnich, pfipadné vzajemnou kombinaci téchto
dvou. Pro urCeni potadi zavaznosti je potfebné pouzit nékterou analytickou metodu, kterad
dokaze seradit zjiSténd rizika dle zévaznosti. Vhodnd je napiiklad metoda analyzy
souvztaznosti [9]. Pokud zde hovofim o mimotadnych udalostech, pak za krizovou situaci
oznacujeme mimotadnou udalost az po vyhlaSeni krizového stavu. Jaké vystupy nés budou
zajimat?
- charakteristika rozhodujicich rizik, ocfekavané nasledky pro obyvatelstvo a zivotni
prostiedi,
- predikovat vyznamna mista, kterd maji dostatecn¢ velky destruk¢ni potencial pro vznik
zavaznych mimofadnych udalosti,
- srovnani mezi nebezpecimi v zévislosti na postizené oblasti (nasledky pro obce, regiony a
sousedni staty).
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Vysledkem provedené analyzy bude zatazeni katastralniho uzemi do stupné nebezpeci.
Chtél bych pfipomenout, ze pfi ploSném pokryti sil a prostfedkl jednotkami pozarni ochrany
se také hodnotily izemni celky a zatazovaly do stupiii a kategorii nebezpeci [13]. Nasledné
se urcovaly sily a prostfedky k lokalizaci a likvidaci mimofadné udélosti. Zasadni rozdil je
v tom, ze pii1 ploSném rozmisténi jsme brali v ivahu pouze pozary, misto vzniku (stfed mésta,
.. samota na horéach) apod. V piipad¢ krizového planovani musime brat v uvahu daleko vétsi
plejadu mimotadnych udalosti a mozné vzajemné vazby mezi nimi.

Plo$né rozmisténi sil a prostredkii

Zakladni princip plosného rozmisténi sil a prostiedkii je dan legislativou [14,15].
Podrobnéji je pak rozpracovan v literatute [10,13].

Kritéria pro ohodnoceni katastralniho uzemi.

Stupen a kategorie nebezpeci katastralniho izemi se pro potieby pozarni ochrany jsou
stanoveny podle nékolika vybranych kritérii. Metoda pro urceni stupné a kategorie nebezpeci
je v podstaté velmi jednoducha.

Urceni stupné a kategorie nebezpeci pro katastralni uzemi se provadi podle hodnoty
celkového kritéria K. Tato hodnota je dana souctem hodnot jednotlivych kritérii.

K. =K, + Ky + K, [4]
kde:

Ko Kritérium poctu obyvatel.

K Kritérium charakteru uzemi.

K, Kritérium zasahu.

Tabulka ¢.2. Kritérium poctu obyvatel.

Pocet obyvatel Hodnota K,
nad 50 000 20
10 001 - 50 000 15
4001 -10 000 14
1 001 -4 000 12
201 -1 000 10
20 -200 5

do 20 1

Tab. &. 3. Kritérium charakteru uzemi.

Popis kritéria Hodnota K,;
Rekreacni oblasti s prechodnym zvySenim poctu obyvatel v 1
katastru vysSim jak 2 000 osob.

Historické centrum obce s komplexem historickych budov, 2

které maji charakter narodni kulturni paméatky, nebo historicky
chranéného tizemi.

Dopravni centrum statniho a mezinarodniho vyznamu 3
(zeleznicni uzly, mezinarodni letisté a pistavy) s nepietrzitym
provozem a skladovym hospodafstvim.

Katastralni izemi s rozvinutou podnikatelskou, vyrobni,
skladovou a obchodni strukturou.
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Tab. ¢. 4. Kritérium zasahu.

Pocet zasahu Hodnota K,
do 40 0
40 -120 1
nad 120 2

Souctem jednotlivych koeficientil se dostavame k celkové hodnoté. Z nasledujici tabulky pak
pritadime danému katastralnimu tizemi Stupen a kategorii nebezpeci. Zakladni tabulka
plosného rozmisténi je uvedena v piiloze zékona'® a poskytuje informaci, kolik jednotek a

v jakém c¢ase se na misto mimoradné udalosti dostavi.

Tab. &. 5. Celkové kritérium.

Stupeii a kategorie Hodnota K,
nebezpeci

IA 25 a vice
1B 21-24
ITA 16 - 20
IIB 11-15
1A 6-10
I11B 3-5

1\% do 2

Zavér

Samoziejmé, ze provedeni analyzy tzemniho celku neni tak jednoduché, jak snad
zuvedeného vyplyva. Jedna se o slozity proces, kde na prvém mist¢ budou stiat dostupné
podklady naptiklad pro statistické zpracovani a samoziejm¢ znalosti a zkuSenosti
zpracovatelli. VySe uvedena metoda hodnoceni tzemniho celku ,,Plosné pokryti“ mize
zpracovatelim poskytnout informace o zavaznosti hodnoceného tizemi z hlediska pozarni
ochrany.

Zaverem chci jen zdlraznit zdvaznost systému krizového planovani, protoze chceme-li
fidit, musime planovat.
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Summary

The contribution presents the process of preparing the crisis plans that serve as basic
documents for the system of crisis management. One of major areas in crisis plan formulation
is the issue of risk assessment for a territorial unit. Such an assessment was made in the
framework of the deployment of fire protection equipment and forces in the Czech Republic's
territory. Unfortunately, it took merely into account problems of the determination of a
sufficient number of fire brigades in the given cadastral area according to the degree and
category of the risk calculated. However, for crisis planning a more detailed analysis must be
done, i.e. assessment of risks to the given territorial unit. In more detail I am concerned with
one of possible methods applied in Switzerland. I believe that this is one of possible ways of
assessing the territorial unit. It is a financial expression that will be complicated because it
should respect specifics of the Czech Republic. In the contribution, a procedure for algorithm-
based calculations and specific steps are described, including the presentation and the
explanation of mathematical formulae used.
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