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Abstrakt

K zajisténi ochrany obyvatelstva, Zivotniho prostfedi a havarijni piipravenosti bylo
v Moravskoslezském kraji v pribéhu let 2005 a 2006 provéfeno pét vnéjSich havarijnich
plant formou taktického cviCeni slozek integrovaného zachranného systému. Piispévek
se zabyva dokumentaci havarijniho planovéani v oblasti nebezpe&nych latek. Resi p¥ipravu,
volbu naméti a cilt taktickych cvicenti, jejich realizaci a nasledné vyhodnoceni.

Abstract

During the years 2005 and 2006, five External Emergency Plans was examined to
ensure the appropriate level of civil protection, environmental protection and emergency
preparedness. These plans were examined by tactical exercises of Integrated Rescue System.
This text is interested in emergency planning documentation in the context of hazardous
materials. It solves the preparation phase of tactical exercise involving the choice of the theme
and objective. The consequent realization and evaluation is mentioned too.
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Uvod

Cesta k zajisténi ochrany obyvatelstva, Zivotniho prostfedi a majetku vede pfes proces
havarijniho pldnovéni, jehoz nedilnou soucasti je analyza rizika. Nejsme-li schopni riziko
identifikovat a analyzovat, nejsme schopni se proti nému uc¢inné branit. Proces havarijniho
1 krizového planovani v sob& odrazi nejen tvorbu konkrétnich planii, ale rovnéz stanovovani
ukolii a cili k zajisténi bezpecnosti, provéiovani stanovenych tkoll a dale procvicovani
stanovenych postupii formou cvi¢eni havarijni pfipravenosti. Havarijni pfipravenost je
v tomto smyslu chépana jako ptiprava opatieni na odvraceni dopadli havarii nebo aspon na
jejich zmirnéni a zahrnuje zpracovani scénait moznych havarii, jejich odezvy, fizeni odezvy a
ptipravu sil a prostfedkii pro odezvu na havérii [1]. Oblast havarijniho planovani a analyzy
rizika je v Ceské republice zakotvena piedeviim v zikoné o integrovaném zachranném
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systému [2], dle kterého jsou pro tzemi jednotlivych kraji zpracovany v ramci krizového
fizeni rovnéz havarijni plany kraje a vnéjsi havarijni plany.

Dokumentace havarijniho planovani

Nosnym prvkem dokumentace havarijniho planovéni, jak vyplyva ze zadkona ¢.
239/2000 Sb. [2], je havarijni plan kraje, ktery se zpracovava pro feSeni mimotadnych
udalosti, které vyzaduji vyhldsSeni tfettho nebo zvlastniho stupné poplachu. Obsahové
nalezitosti jsou dany v piiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb. [4]. V havarijnim planu kraje
jsou feSeny opatfeni k zajisténi ochrany obyvatelstva, zivotniho prostfedi, majetkovych a
kulturnich hodnot ve vztahu k identifikovanym mimotfadnym udélostem na izemi kraje (napf.
povodné, Uniky nebezpe¢nych latek, dopravni nehody, zemétieseni). Havarijni plan kraje
dava v oblasti analyzy rizika a planovani opatfeni prostor pro priorizaci nejen jednotlivych
typti mimoiadné udalosti, ale rovnéZ pro priorizaci rizika s nebezpe¢nymi latkami mimo dikci
zékona o prevenci zdvaznych havarii [3].

Vn¢j$i havarijni plany (déale jen ,,VHP*) jsou specifické plany, prostfednictvim
kterych jsou planovana opatieni k zajiSténi ochrany obyvatelstva, zivotniho prostiedi a
majetku pro uzemi zony havarijniho planovani dle zékona o prevenci zdvaznych havarii [3].
Zpracovavaji se dle zdkona o prevenci zdvaznych havarii [3] pro provozovatele zatfazené do
skupiny B. Hasi¢sky zéachranny sbor Moravskoslezského kraje (dale jen ,,HZS MSK®)
zpracoval VHP v pribéhu let 2003 a 2004. Piehled VHP s uvedenim hlavnich ohrozujicich
nebezpecnych latek v Moravskoslezském kraji je sumarizovan v tabulce, viz

Tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Pfehled VHP s uvedenim nebezpecnych latek v MSK

VHP Nebezpecna latka

Vnéjsi havarijni plan BOCHEMIE, s.r.0. chlor

Vnéjsi havarijni plan BorsodChem MCHZ, a.s. amoniak

Vnéjsi havarijni plan Energetika Ttinec, a.s. a koksarensky plyn

Ttinecké zelezarny, a.s. vysokopecni plyn
konvertorovy plyn
chlor

Vnéjsi havarijni plan Energetika Vitkovice, a.s. koksarensky plyn
konvertorovy plyn

Vnéjsi havarijni plan EXPLOSIA, a.s., odbytovy sklad | vybusniny

Krmelin

Vn¢éjsi havarijni plan Mittal Steel Ostrava, a.s. koksarensky plyn
konvertorovy plyn
vysokopecni plyn

Vn¢jsi havarijni plan OKD, OKK, a.s., Koksovna koksarensky plyn

Svoboda

Vnéjsi havarijni plan OKD, OKK, a.s., Koksovna Jan | koksarensky plyn

Sverma

Vnéjsi havarijni plan PRIMAGAS, s.r.0., odstépny propan butan

zavod Horni Suché

Vn¢jsi havarijni plan CEPRO, a.s, sklad Sedlnice (novy | benzin

objekt, VHP v soucasné dobé neni schvaleno) nafta




Obsah VHP je dan ptilohou €. 2 vyhlasky ¢. 103/2006 Sb. [5]. V informaéni ¢asti VHP
obsahuje mimo jiné identifikaci provozovatele a popis objektl a zafizeni, ureni zdroji rizika,
vymezeni zony havarijniho pldnovéani véetné uvedeni geografické, demografické, klimatické,
hydrogeologické charakteristiky, popisu sidel a infrastruktury, popis organizace havarijni
pfipravenosti v zén¢ havarijniho pldnovani, vycet a charakteristiky potencidlni havarie.
Operativni c¢ast VHP obsahuje pfedevsim ukoly pfislusSnych spravnich uradi, slozek IZS
a dalSich subjektti pti vzniku zdvazné havarie, zptisoby koordinace, zabezpeceni informacnich
toki pfi fizeni zachrannych a likvidacnich pracich apod. Treti Casti jsou tzv. plany
konkrétnich Cinnosti. Jedna se o samostatné plany zpracované pro uzemi zoény havarijniho
planovani, konkrétne:

Plan vyrozuméni,

Plan varovani obyvatelstva,

Plan ochrany obyvatelstva,

Pran zachrannych a likvida¢nich praci,

Plan dekontaminace,

Plan monitorovani,

e Plan regulace pohybu osob a vozidel,

e Traumatologicky plan,

e Plan veterindrnich opatfenti,

e Plan zamezeni a pozivani potravin, krmiv a vody kontaminovanych nebezpecnou
latkou,

e Plan preventivnich opatfeni k zabranéni nebo omezeni domino efektu,

e Plan opatieni pii hromadném tmrti osob,

e Plan opatieni k minimalizaci dopadt na kvalitu zivotniho prosttedi,

e Plan zajisténi veiejného poradku,

e Plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi informa¢nimi prostredky

e Plan nakladani s odpady vzniklymi pti zdvazné havarii.

Vzhledem k Sirokému spektru odbornosti potiebnych ke zpracovani jednotlivych plant

konkrétnich €innosti, se na jejich zpracovani podileli dalsi subjekty, napf. Krajska hygienicka
stanice MSK, Policie CR — Méstské feditelstvi Ostrava, Krajska veterinarni sprava CR a
Magistrat mesta Ostravy — odbor zdravotnictvi.
Vzhledem k obsédhlosti VHP byly HZS MSK zpracovany, jako pracovni dokumentace k VHP,
tzv. havarijni karty [6], které jsou nastrojem rozhodovani v ptipad¢ vzniku havarie s inikem
nebezpecnych latek. Jsou zpracovany ve variantach dle dosahti ucinkli havarijnich projevii
pro jednotlivé havarijni scénafe (definované pro rtzné zdroje rizik s ohledem na dalsi
podminky, napt. meteorologické podminky) a ureny slozkam, které se podileji na organizaci
zéasahu, minimalizaci nasledkl a ochrané obyvatelstva.

Havarijni karty jsou z praktického hlediska zpracovany ve formatu A4. Obsahuji
textovou a grafickou ¢ast. V textové casti je uveden stru¢ny popis zdroji nebezpeci,
nebezpecné vlastnosti latky, stanoveni dosahti €inkti havarijnich projevi, organizace zasahu
a Cinnosti zasahujicich slozek, pocet ohrozenych osob, ohrozené vyznamné objekty, relace
pro varovani obyvatelstva. Graficka cast (viz



Obrazek 1) znéazoriiuje dosahy Uc¢inkd havarijnich projevi, piijezdové cesty pro
zasahujici slozky, kontaktni stanovisté, vyznamné objekty, pokryti ohrozeného uzemi
signdlem sirén apod.

Namét a cil cviceni

Na uzemi Moravskoslezského kraje je 11 provozovateli, pro které¢ HasiCsky
zachranny sbor Moravskoslezského kraje zpracoval vnéjsi havarijni plany. Dle platnych
legislativnich pfedpisii [4] jsou vnéjsi havarijni plany provéfovany z hlediska jejich
aktualnosti cvi¢enim minimalné jedenkrat za tii roky.

Provéteni vnéjsiho havarijniho planu mutze byt realizovano provéfovacim nebo
taktickym cvi¢enim [7]. Vzhledem k tomu, Ze se s provéfovanim téchto plani zacina, je
potieba vice ¢asu vénovat jejich ptipravé. Proto byla v Moravskoslezském kraji zvolena
forma taktickych cviceni slozek IZS, ktera natizuje feditel HZS MSK. Cilem taktického
cviceni v ramci provereni vnéjsiho havarijniho planu z vyuzitim manualu havarijnich karet [6]
je provéieni soucinnosti slozek IZS a spravnich ufadid pifi zdvazné havarii s ohledem
na aktivaci slozek IZS podilejicich se na zachrannych a likvida¢nich pracich, koordinaci
slozek operacnim a informacnim stfediskem IZS, taktiku slozek IZS pii spole¢ném zésahu,
vyrozuméni organt izemnich samospravnych celkl a dalSich orgdni zabezpecujicich plnéni
ukolit vyplyvajicich z VHP, varovani okolnich provozovatelli v dosahu ucinki havarijnich
projevi, vcetné provéteni jejich odezvy, varovani obyvatelstva a vyznamnych objekta (napf.
Skoly, nemocnice, ustavy). Do cvi€eni jsou mimo provozovatele zapojeni: Centrum tisiového
volani Ostrava, krajské varovaci centrum, ptislusné jednotky hasi¢ského zachranny sbor kraje
a jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t, misté piislusna obvodni oddéleni Policie Ceské
republiky, Méstska policie, Uzemni sttedisko zachranné zdravotnické sluzby kraje.

Ve fézi ptipravy cviceni je dulezitd volba scénaie havarie a planovani rozehry. Je
definovan zdroj uniku, Cas potfebny k zamezeni uniku, vypocteno uniklé mnozstvi a dosahy
ucinkll havarijnich projevli pro uvazované meteorologické podminky. Scénaf je volen
s ohledem na cile cviceni, aby doslo k provéreni co nejvétsiho poctu planovanych opatieni.
Vlastni cviceni je realizovano v souladu s planem cviceni. Postup pii cviceni pak probiha
dle zpracovanych havarijnich karet.

Obrazek 1: Graficka ¢ast havarijni karty 1ZS
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Realizace a vyhodnoceni cvi¢eni

Rozehra cviceni je realizovana bud’ ze strany provozovatele, ktery identifikuje inik na
svém zafizeni, nebo ndhodnym pozorovatelem z fad civilniho obyvatelstva, hlaSenim udélosti
na centrum tisiiového volani (dale jen ,,CTV®). CTV aktivuje Cinnost slozek 1ZS, vcéetné
sdéleni Cisla havarijni karty pro zasah, provadi varovani vyznamnych objektd v zasaZené
oblasti, informovani dopravniho podniku a dotcenych spravnich uradi. Krajské varovaci
centrum (mimo Uzemi Ostravy OPIS) zajiSt'uje varovani obyvatelstva. Provozovatel a hasici
provadéji prizkum. Jednotky HZS kraje a SDH provadéji priazkum piidélenych usek
avarovani obyvatelstva. Policie Ceské republiky realizuje uzavéru ohrozeného prostoru,
regulaci dopravy a pohybu osob. Ziachranna zdravotnickd sluzba oSetfuje figuranty,
ktefi pfedstiraji intoxikaci.

Varovani obyvatelstva je pfi cvicenich provéfeno spuSténim elektronické sirény (pfi
cvicenich signdl ,,zkouska sirén®), které je pti cvi¢enich doplnéno piimym hlasovym vstupem
do sirény z krajského varovaciho centra. Sirény jsou pfi havariich aktivovany v intervalu 10.
minut. Prvni spusténi je Gplné (tj. akusticky signal + tisnovad informace u elektronickych
sirén); pti kazdém dal$im spusténi elektronickych sirén je opakovéna pouze tisiova informace
pfimym  hlasovym vstupem dispetera z krajského varovaciho centra. Cinnost sirén
je periodicky a systematicky provéfovana jejich aktivaci kazdou prvni stfedu v mésici,
tzv. ,,zkouska sirén“. Navic je vramci této zkouSky do vybrané sirény realizovan pfimy
hlasovy vstup zkrajského varovaciho centra. SlySitelnost a srozumitelnost podéavané
informace je monitorovana poslechovymi hlidkami a vyhodnocovana. Zoény havarijniho
planovani jsou zpravidla pokryty dosahem signélu sirén (viz Obrazek 2 a Obrazek 3).

Obrazek 2: Pokryti izemi zony havarijniho planovani BorsodChem MCHZ, s.r.0. signalem sirén
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Obrazek 3: Pokryti tzemi zony havarijniho planovani BorsodChem MCHZ, s.r.o. verbalni informaci
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Vzhledem k tomu, ze dosah slySitelnosti poddvané verbalni informace je nizs§i nez
dosah signalu sirény, byl zvolen dalSi zplisob informovani prostfednictvim vystraznych
rozhlasovych zafizeni (ddle jen ,VRZ“) navozidlech PCR aHZS. Slysitelnost
a srozumitelnost podanych informaci je monitorovana poslechovymi hlidkami. Informovéni
obyvatelstva prostfednictvim VRZ bude pouzivano pouze jako dopliujici prvek varovani.
Vyuzivani VRZ pii havariich je zatazeno do praktické odborné ptipravy ptislusnikli na tzemi
kraje. Vzhledem k nizké slySitelnosti podavané informace prostiednictvim VRZ, ktera byla
v prubé¢hu jednotlivych cviceni monitorovana, bude v letoSnim roce zahdjeno pouzivani
mobilnich sirén zakoupenych pro tyto ucely.

Vlastni zasah je fizen velitelem zasahu z fad hasict. Pti téchto typech mimotradnych

udalosti, které se tykaji primyslovych havarii spojenych sunikem vétStho mnoZzstvi
nebezpecnych latek, se osvédcilo ztizovani Stabu velitele zdsahu v plném slozeni.
Pouzivani havarijnich karet, které jsou zpracovany jako pracovni dokumentace k vnéjSim
havarijnim plantim, bylo shledano jako vhodny nastroj pro zajisténi zachrannych praci
a ochrany obyvatelstva. V souCasné dob¢é probihd postupné zavadéni havarijnich karet
do praxe.

V letosnim kalendafnim roce budou provéteny VHP: Bochemie, s.r.o., Mittal Steel
Ostrava, a.s. a OKD, OKK, a.s., Koksovna Jan Sverma.



Zavér

K zajisténi havarijni pfipravenosti ve vztahu k ochrané obyvatelstva je potteba

nepodceniovat pravidelnou pfipravu a cviceni nejen slozek IZS, ale i obyvatelstva samotného.
Nebat se zjisténych nedostatkll a planovat opatieni k jejich odstranéni je sté¢Zejnim krokem
k zavedeni t¢inného systému havarijniho planovani.
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Summary

To ensure the emergency preparedness in the context of civil protection, it is necessary

to don't underestimate the periodical preparation and training exercises of the Integrated
Rescue System, including public (local population). In the process of implementing
the effective system of emergency planning it is crucial to evaluate the detected failures
and to plan the needed corrective actions.



